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Respetados sefores!

Le solicitamos se sifva comparecer a la Gerencia de Gestién Ambiental de esta
Corporacion, ubicada en la calle 66 No.54-43 Piso 1, dentro de los cinco (5) dias

habiles siguientes a

a fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique .

personaimente del acto administrativo de la referencia; de conformidad con lo

establecido en el Artjculo 58 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hager caso omiso a la presente citacidén, se surtird por AVISO
acompanado de copia iniegra del acto administrativo en concordancia del Articulo

69 de la citada Ley.

Cordialmente,
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JULIETTE SLEMAN|CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)

Elabord: Jazmine Sandoval H.Abogads G. Ambiental

Exp. 1410-027

"PBX: 3492482




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO-C.R.A

“POR MEDIO DEL G

DEL AUTO No.00

autono. 0000 0 70 DE 2017

UAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
772 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE

ESTABLECE UN COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL".

La Asesora de Direccipn (C) de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A, con

base en lo sefalado

r el Acuerdo N° 006 del 19 de Abril de 2013, expedido por el Consejo

Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por la Resolucion N°00270 del 16 de

Mayo de 2016 aclara
cuenta lo sefalado en

demas normas concof

Que mediante Auto N
por concepto de seg

a por la Resolucién No. 00287 del 20 de Mayo de 2016, teniendo en
la Ley 99 de 1993, la ley 633 de 2000 y la Rasolucion N° 0036 de 2016,
dantes, y -

CONSIDERANDO

0 00000772 del 10 de octubre de 2016, esta Corporacion realizd cobro
Limiento a la concesion de agua otorgada mediante Resolucion No

0000952 del 31 de digiembre de 2015.

Que el acto administrd

itivo a'ntes sefialado fue notificado el dia 14 de octubre de 2016 al sefior

Luis Eduardo Mercad

, identificado con cedula de ciudadania 8.630.574.

Que mediante escrito fadicado CRA 015172, fechado el 24 de octubre de 2016, el sefior LUIS
EDUARDO MERCADD MONTERO, identificado con cédula de ciudadania 8.630.574 y quien
dice actuar len calilad de apoderado del Hermano FRANCISCO JAVIER IBANEZ-
Representante legal | del INSTITUTO DE HERMANOS DEL SAGRADO CORAZON -
identificada con NIT 860.007.766-5, presentdé RECURSO DE REPOSICION contra el Auto
No.0000772 de 2016, |sefialando lo siguiente:

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Manifiesta el recurrehte entre otros aspectos: “...1. Que se trata de una concesion cuyo
impacto es minimo, feniendo en cuenta el uso que se le da al agua, el lugar donde se
encuentra ubicado el pozo profundo y la recuperacion répida del liquido extraido de las
entrafias de la tierra,|de acuerdo a lo anterior, existe equivocacion en la interpretacion del
impacto, porque ustedes lo consideran de mediano impacto. ...

..... El Colegio considera Gue ya cancel6 el valor del seguimiento ambiental por el afio 2016,
costo que se encuentta determinado en la Resolucion 0000952 del 31 de Diciembre de 2015,
que fue por valor de $1.946.944,23...

32 En el Auto 00004772 de 2016 donde nos indica que debemos cancelar la suma de
$6.393.111,01, por doncepio de seguimiento ambiental, cuando el afio 2016, habiamos
cancelado la suma de $1.946.944, 23, incrementéndose este valor en un 328%, violandose
también la norma superior, que nos indica en su articulo 29, que en materia de sancion la
norma permisiva y favorable se aplicara a la restrictiva y desfavorable aun cuando esté
derogada, por ello se impone entonces modificar a resolucién conforme a la resolucién 000952

del 31 de dic de 2015
la vigencia 2017 y no

incrementada con el IPC, sefialando que estos valores corresponden a
a la vigencia 2016.

4....De acuerdo a lo qormado, su Despacho deberé declarar nulo el auto 000772 de fecha 10
de octubre de 2016, gor ser violatorio de la norma de normas, y en lugar de autos admitir que

ya se ha cancelado e

PROCEDENCIA DEL

valor correspondiente al seguimiento para la vigencia 201 6"

RECURSO DE REPOSICION.

En primera medida, gn relacién con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso sefialar

que el Capitulo VI de

la Ley 1437 de 2011, sefiala:



REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A

autono. (j() J 00 0 29 pe2017

“POR MEDIO DEL QUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA
DEL AUTO No.0000772 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE UN COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL".

ARTICULO 74 “Por fegla general, contra los actos definitvos procederan los siguientes
recursos: 1- El de redosicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique,
adicione o revoque.

“Articulo 76. Oportuhidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacion
deberéan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de
los diez (10) dias siquientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del
término de publicacibn, segtin el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en gue se haya acudido ante el
uez.

Los recursos se presentarén ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para
el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibir'os podrén presentarse ante el
procurador regional o lante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e
imponga las sancione$ correspondientes, si a ello hubiere lugar. (...)

Por su parte, el articulp 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptia que los recursos de reposicion
deberan resolverse plano, y para su interposicion deberan cumplir con los requisitos
sefalados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentadién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan|reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentrp del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituiglo.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar Ids pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como /la direccién electrénica si desea
ser notificado por estef medio.

Solo los abogados er| ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberé acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le
sefale para garantizaf que la persona por quien obra ratificaré su actuacion dentro del término
de dos (2) meses. -

Articulo 78 Rechazo gel recurso. Si el escrito con el cual se formula el recurso no se presenta
con los requisitos previstos en los numerales 1,2 y 4 del articulo anterior, el funcionario
competente debera rdchazarlo. Contra el rechazo del recurso de apelacién procedera el de
queja.

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptta que los recursos de reposicion
deberan resolverse plano, y para su interposicién deberan cumplir con los requisitos
sefalados en el Articulo 77 de la Ley en mencién.

PETICION ESPECIAL

El presente recurso tigne por objeto solicitar la anulacion del autn 0007772 de 2016, mediante
el cual se realiza coljro por concepto de seguimiento a la zoncesion otorgada al Colegio
Sagrado Corazén. :

ESTUDIO DEL RECURSC-CONSIDERACIONES DE LA CRA




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL AT{ ANTICO - C.R.A
autono. D0 0000 29 pe2e17

JUAL. SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA

0772 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE
COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL”.

“POR MEDIO DEL ¢
DEL AUTO No.00
ESTABLECE U

Examinadas las razones expuestas por el recurrente, el cual manifiesta su inconformidad con
el cobro realizado ppr concepto de seguimiento ambiental realizado al establecimiento
denominado INSTITUFO DE HERMANOS DEL SAGRADO CORAZON para el afio 2016, es
pertinente manifest que revisado el expediente Noc.1401-027 del mencionado
establecimiento, se evidencia lo siguiente:

v El establecimjento denominado INSTITUTO DE HERMANOS DEL SAGRADO
CORAZON cuenta con el siguiente instrumento de control: Concesién de aguas,
otorgado mediante Resoluciéon No 0000952 del 31 de diciembre de 2015.

Mediante Auto| No. 0000772 de 2016, esta Corporacion realizd el cobro por concepto
de seguimiento ambiental correspondiente al afo 2016, al establecimiento
denominado INSTITUTO DE HERMANOS DEL SAGRADO CORAZON por valor de
SEIS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CIENTO DIECINUEVE
PESOS CON UN CV M/L ($6.393.119, 01 CV ML), al clasificarlo como USUARIO DE
IMPACTO MEDIO.

A folio 199 del expediente identificado con el numero 1410-027 correspondiente al
Instituto de Harmanos del Sagrado Corazdén, se encuentra documento de fecha abril
20 de 2015, donde se otorga poder al abogado Luis Eduardo Mercado Montero, por
parte del representante legal del Colegio, para que adelante todos los tramites
necesarios y pertinentes para lograr obtener la concesion de aguas subterraneas”.

En virtud de lo anterion, se evidencia la aplicabilidad de lo sefialado en el numeral 1 del articulo
77 de la Ley 1437 de|2011, que establece que los recursos deben ser presentados por el
representante legal o $u apoderado debidamente constituido, y para el caso que nos ocupa la
presentacion del recufso se realizé por una persona que no ostenta las calidades sefialadas
en el numeral 1 del articula 77 de la citada Ley, toda vez que el poder otorgado fue para un
tramite especifico: la gbtencidén de la Concesion de agua; es decir es claro que solo se otorgd
el poder para la lograr la obtencién de la concesion, la cual se otorgdé por parte de esta
Corporacion mediantef Resolucién No. 000952 de 2015.

Asimismo, uha vez tdrminada la revision del expediente no se hallé poder alguno que faculte
o facultara al sefior|Luis Eduardo Mercado Montero para adelantar tramites ante la

Corporacion.

Igualmente, es oporty
notificacion del Auto N

no indicar que se procedera a retrotraer lo actuado a partir de la
b 000000772 del 10 de octubre de 2016, por medio del cual se establece

un cobro por seguimiento ambiental al Instituto de Hermanos del Sagrado Corazén, esto por

cuanto estariamos ar
derecho de contradicg

te una indebida notificacién, y de esta manera poder garantizar el
6n del administrado.

Presentacion del rec

so de Reposicion

El recurso de reposicipn se presenta por escrito y en el plazo sefialado, sin embargo no es
presentado por el repfesentante legal del establecimiento, y.quien lo presenta no acredita la
calidad de apoderado debidamente constituido, por lo cual se procedera a rechazar. '

Asi las cosas, se pro¢ederd a dejar sin efecto el acto de notificacion del Auto 000772 del

10 de octubre de 201
Colegio, a fin de qug
notificacion.

y se ordenara enviar oficio de notificacién al representante legal del
se continle con el tramite pertinente y se surta debidamente la

Que el acto administrativo es la decision general o especial de una autoridad administrativa,

en el ejercicio de sus

las entidades administ]

bropias funciones, y que se refiere a derechos, deberes e intereses de
rativas o de los particulares respecto de ¢llas.
N 3




REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO - C.R.A
Aufono. 00000 0 29 DEZ2017

“POR MEDIO DEL GUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA

DEL AUTO No.0000772 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE UN CCBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL".

e| acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de la
bs de la administracion publica; y en el sentido estricto, comprende y

En el sentido amplio
actividad de los sujets

abarca a las "manifes
de un acto administr
conforme a la ley.

ciones de la voluntad del estado para crear efectos juridicos”. El objeto
tivo debe ser cierto, licito y real, es decir identificable, verificable y

El objeto comprende,
individualizarlo. En

s materias que son necesariamente forman parte del acto y sirven para
anto a sus requisitos, el objeto debe ser licito, cierto, posible y

determinado. Todo acto administrativo, necesariamente debe responder a un fin determinado,
ya sea, de interés gengral y también a aquellos intereses a los que especificamente cada debe
estar dirigida.

Es de anotar que la administracion, puede bajo ciertos limites axtinguir un acto por razones de
conveniencia, oportunjdad » mérito, asi mismo puede con iguales limitaciones, modificarlo por
tales motivos: la modificacion segln los casos, puede importar una extinciéon parcial o la

creacion de un acto nlievo en la parte modificada o ambas cosas.

FUNDAMENTOS JU
ATLANTICO

Teniendo en cuenta Id
el recurso, es necesar

Que la naturaleza juri
con el objetivo de qu
basandose en una situ
la Ley 1437 de 2011.

Sobre el caso que nog

iDICOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
sefalado anteriormente, como punto de partida, a efectos de resolver
io aclarar lo siguiente:

ica del recurso de reposiciéon, obedece a un mecanismo del interesado

la autoridad aclare, modifique, adicion2 o revoque, el acto recurrido,
acion valida que de lugar a ello, conforme a las normas establecidas en

ocupa, resulta necesario enfatizar en los siguientes aspectos:

De la Compet:

ncia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

La Constitucién Politica de Colombia, en los articulos 8, 63; 79 y 80 hacen referencia a la
obligacion del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacién, prevenir y controlar los
factores de deterioro pmbiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacion de danos
causados del derechq de toda la poblaciéon de gozar de un anbiente sano, de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, relacionado con el caracter de inalienable, imprescriptible
e inembargables.

Asi mismo el Articulo |80 de la Carta Magna, consagra el concepto de desarrollo sostenible,
cuya raiz fundamental implica la planificacién por parte del estado para garantizar un
aprovechamiento efectivo de los recursos naturales cubriendo asi las necesidades presentes
de la poblacién, sin dgteriorar las posibilidades de futuras gensraciones.

La Ley 99 de 1993, “P¢r la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector
publico encargado de fa gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales,
se organiza el Sistemd Nacional Ambiental SINA y se dictan ofras disposiciones”, consagra en
su articulo Articulo 23 la naturaleza juridica de las corporaciones Autbnomas Regionales, como
entes corporativos dg caracter publico, creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o
conforman una unida¢l geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de autonomia
administrativa y finangiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del drea de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales
renovables v propender por su desarrollo_sostenible, de conformidad con las disposiciones




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO-C.R.A
AuTONO. g 000 0 293 DE2017

“POR MEDIO DEL GUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA

DEL AUTO No.0000772 DEL 10 DE OCTUBRE DE 2016, POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE UN COBRO POR CONCEPTO DE SEGUIMIENTO AMBIENTAL?".

Que de confarmidad ¢on el numeral 9 del art. 31 la Ley 99 de 1993: “Las Corporaciones
Auténomas Regional ejercerén las siguientes funciones: oiorgar concesiones, permisos,
autorizaciones y licengias ambientales requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de los ursos naturales renovables o para el desarrollo de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente.."Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1999 sefiala
en el inciso tercero * /ds normas ambientales son de orden piihli:o y no podréan ser objetos de
transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Adicionalmente el Artigulo 31, de la mencionada Ley establecié como una de las funciones de
las Corporaciones la facultad para otorgar las concesiones, permisos y demas autorizaciones

ambientales para el u
jurisdiccién de cada a

o o aprovechamiento de los recursos naturales ubicados dentro de la
itoridad ambiental.

De la normatividad expuesta anteriormente, puede sefialarse que esta Autoridad Ambiental

resulta ser la entidad ¢
del Auto No 0000772
procedera a analizar |
Eduardo Mercado Mor

DECISION ADOPTAR
De conformidad con
IMPROCEDENTE el

anteriormente anotad

En mérito de lo anterid

PRIMERO: RECHAZ

pmpetente para resolver el Recurso de Reposicién interpuesto en contra

de 2016, expedido por esta entidad, asi entonces esta Corporacion
bs requisitos y presupuestos del recurso presentado por el sefior Luis
itero. .

lo e){puesto en lineas precedentes, podemos concluir que resulta
curso presentado contra el auto No. 0000772 de 2016, por los motivos
s

r, se
DISPONE

el recurso de reposicién presentado mediante radicado N 015172 del

R
24 de octubre de 20‘IAE, presentado por el sefior Luis Eduardo Mercado Montero, identificado

con cc 8.630,574 exp|
de octubre de 2016.

dida en Sabanalarga-atlantico, en conira del Auto No. 0000772 del 10

SEGUNDO: Retrotrae
10 de octubre/de 201

todo lo actuado hasta la accién de notificacion del Auto No.000772 dei
come consecuencia queda sin efecto dicha notificacion y se procederé

a enviar oficio citatoriq para que se surta debidamente dicha notificacion.

TERCERO: Notificar |en "debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido o a cualquier persona interesada que lo

solicite por escrito, de

CUARTO: Contra el g
1437 de 2011,

Dada en Barranquilla & los

Exp, 1410-027
Proyect6: Jazmine Sandoval H.-A
Revisé: Ing, Lillana Zgpata - Gere

conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

resente acto no procede recurso alguno, de conformidad con la Ley

HE. 2017

-
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)

ada contralista
'e Geslitn Ambiental






